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Prefeitura Municipal: Luciandpolis.
Exercicio: 2022.

Prefeito: Humberto Zaninoto Maldonado.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. ENVIO DE OFiCIO
AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Ensino — CF. art. 212 28,19% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n214.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB - Educagao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/20, art. 26 96,76% 70%
Saude — ADCTda CF, art. 77, llle LC n° 141/12, art. 7° 22,88% 15%
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, “b” 38,26% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,73% 7%

Execugéo Orgamentaria — R$ 54.494,74

0,23% - Superavit

Resultado Financeiro — R$ 6.296.706,65 Superavit
Precatorios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneracgao dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Investimentos 7,01%
indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM C+
ATJ: - MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LUCIANOPOLIS, exercicio de 2022.
1.2 O relatério da fiscalizacao realizada pela Unidade Regional de

Bauru — UR.02 (evento 11.24) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2.1.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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— necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, tais como: levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio antecedentes
ao planejamento para os seguintes setores: ensino, servicos urbanos, seguranca
publica, saneamento e defesa civil; ndo houve estudo para elaboragéo/definicao
dos programas, acles, metas e indicadores do PPA, o que dificulta o
atendimento do artigo 12 da LRF; ndo ha formalizacao da segregacao de funcdes
financeiras e de controle em instrumento normativo ou infralegal; entregou

documentos fora do prazo.

A.2.1.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

— Cdédigo Tributario Municipal ou lei especifica ndo prevé a revisao
periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal;

— recolhimento da guia do ITBI é realizado diretamente no caixa
da Prefeitura Municipal, o que aumenta os riscos de possiveis desvios, fraudes

€ erros;

— 0 Municipio ndo deu cumprimento as metas de resultado
primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

A.2.1.2.1. Divida Ativa
— houve aumento de 10,82% no montante da Divida Ativa.

A.2.1.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias,
tais como: turmas de creche com menos de 2,30 m? por aluno; estabelecimentos
de creche com mais de 13 (treze) alunos por turma; menos de 50% dos
estabelecimentos para os anos iniciais possuem turmas em tempo integral; nem
todas as metas do Plano Municipal de Educacao estao sendo atingidas dentro
do prazo; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2022.
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A.2.1.4. Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)

— ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias,
tais como: nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acgdes
governamentais; ndo foram alcancadas metas anuais previstas no SISPACTO
(2017-2021); cobertura inferior a 40% dos exames citopatolégicos realizados, nos
trés quadrimestres de 2022, nos estabelecimentos de salude sob gestao

municipal.

A.2.1.4.1. Programa Nacional de Imunizacdes - PNI

— nao houve atingimento da meta de cobertura de diversos
imunizantes em 2022, bem como significativa involucdo em relacao a 2021.

A.2.1.4.3. Estruturas Fisicas das Unidades de Saude

— unidade de saude que necessita de reparos.
A.2.1.4.4. Farmacia

— ocorréncia de trinca na laje e medicamento vencido em agosto

de 2023 na prateleira, ndo separado para descarte;

— nao foi localizado no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de
Lucianopolis a relagdo de medicamentos fornecidos, assim como os em falta (Lei

n? 14.654/23).

A.2.1.5. Execucao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias,
tais como: ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem; ndo ha cronograma de manutencgao preventiva ou de substituicao
da frota municipal; ndo ha Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéao
Civil (PGRCC) elaborado e implantado; ndo universaliza¢ao do abastecimento de
agua potavel, com o atendimento de 99% de sua populacao; nao universalizagao
da coleta do esgoto, com o atendimento de 90% de sua populagéo, determinado
pelo artigo 11-B, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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A.2.1.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M)

— a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil;

— nem todo calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

A.2.1.7. Execucido das Politicas Publicas de Tecnologia da

Informacao (i-Gov T/IEG-M)

— a Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica

(Governo Digital);

— a Prefeitura Municipal informou que os seguintes sistemas nao
se encontram integrados ao Sistema de Contabilidade: saude, ensino e

cemitérios;

— no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relat6rios permitem
a gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas na extensdo CSV e texto nos padroes aberto,
de modo a facilitar a andlise das informagoes.

B.1. Controle Interno / Controladoria / Auditoria Interna

— 0 responsavel é servidor efetivo, porém, exerce atualmente o
cargo em comissdo de Chefe de Financas, contrariando o principio da

segregacao das funcoes;

— a fungéo de Controlador Interno deve ser delegada a ocupante
de cargo efetivo criado para esta finalidade.

B.2.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

— 0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais
suplementares, formalizados por decretos, o que corresponde a 28,99% da
despesa fixada, superior ao previsto inicialmente na LOA (5%).

B.2.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos
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— permaneceu ocupado o cargo em comissao de assessor juridico,
o qual se entendeu que, apesar de sua nomenclatura, ndo possui as
caracteristicas definidas pelo art. 37, V, da CF, por se tratar de funcao
eminentemente técnica, contrariando os principios constitucionais da moralidade

e eficiéncia, em reincidéncia e desatendimento as recomendacdes desta Corte;

— criado cargo em comissdo de Agente de Contratagao,
contrariando o caput do artigo 8° da Lei n® 14.133/21, que dispde que devera ser
um servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragcao Publica.

B.2.9.2. Pagamentos Acima do Teto Remuneratério do Prefeito

Municipal

— em reincidéncia e descumprimento de recomendacdo, foram
constatados pagamentos acima do teto remuneratério estabelecido pelo artigo
37, inciso Xl, da Constituicdo Federal ao ocupante do cargo de médico.

B.3. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

— deficiéncias na area educacional que se perpetuam desde

exercicios anteriores;

— 0 Municipio ndo disponibilizou, até 16-10-22, ato declarat6rio do
dirigente maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos
documentos comprobatérios, conforme Resolucao n® 01, de 27 de julho de 2022,
alterada pelas Resolugbes n® 02/2022 e n® 03/2022 da Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacédo Basica de Qualidade,
em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/20, habilitando-se a receber a

complementacédo VAAR,;

— 0 CACS-Fundeb nao supervisionou o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l da Lei
n® 14.113/20;

— a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educacao

pendentes de aplicacéo.
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B.4. Aplicacdo por Determinacido Constitucional e Legal na Saude

— apesar de ter atingido o minimo constitucional de aplicacao da
saulde, a qualidade dos gastos ndo alcancou a efetividade necessaria, haja vista
as situacdes anotadas no item A.2.1.4.

E.1. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas

— entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, em
reincidéncia e em desatendimento a recomendacao desta Corte;

— atendimento parcial as recomendagoes.

1.3 Regularmente notificado (eventos 15.1 e 29.1), o Municipio de
Luciandpolis apresentou justificativas (evento 36), esclarecendo, em sintese, o

seguinte:

A.2.1.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Argumentou que os problemas, necessidades e deficiéncias séo
detectados in loco, gerando um trabalho em rede entre o gabinete e os

departamentos municipais.

Ressaltou que a estagnacao apontada no i-Planejamento resulta
de perguntas genéricas, com respostas que muitas vezes nao condizem com a

realidade, apenas dela se aproximam.

Realcou que, apesar da tecnologia estar presente no cotidiano da
populacdo, os municipes ainda tém certa dificuldade na utilizagcdo dos servigos
de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes, que sao efetuadas
em reunides. Assinalou, contudo, que a Administragdo, por meio de seus
departamentos, pretende modificar essa realidade no decorrer dos proximos

exercicios.

A.2.1.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lIEG-M)

No que se refere ao controle e fiscalizagdo, afirmou que o sistema
possui uma funcdo por meio da qual é possivel realizar o levantamento do

movimento das empresas que emitem nfs-e. Destacou, entretanto, a dificuldade

6
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fiscal, em razdo das empresas optantes pelo regime SIMEI, frisando que o
Municipio continuara adotando medidas para que possa haver o controle maior

em seu departamento tributario.

Esclareceu que o ITBI sempre foi recolhido diretamente no caixa
da Prefeitura, uma vez que essa é uma escolha do contribuinte. No entanto,
assegurou que, a partir do exercicio de 2023, o recebimento do imposto ndo esta
mais sendo realizado na tesouraria municipal, que agora apenas emite a guia

para pagamento em agéncias bancarias e lotéricas.

A.2.1.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Mencionou que a rede atendeu a meta 6 com um percentual de
35,62% de alunos matriculados em tempo integral, tendo, assim, ultrapassado a
de 25%. Esclareceu que o Municipio tem formalizado Termo de Fomento com a
creche-escola “Maria Piovezan Bim”, suprindo assim essa demanda, juntamente

com os alunos da EMEI “Angelo Marques Sabadin”.

Ressaltou que o estabelecimento de ensino da rede publica
municipal que n&o possui o Auto de Vistoria de Bombeiros necessita de

adaptacoes para tanto, as quais serao providenciadas.

Explicitou que, apesar de algumas falhas pontuais, o Municipio
obteve a nota média padronizada de 6,6 para o IDEB 2021, indice superior a
meta prevista de 6,4, demonstrando que a administracdo municipal vem

atingindo resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

A.2.1.4. Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)

Observou que o Municipio tem intensificado os trabalhos de
conscientizacdo da populacao, principalmente quanto a realizacdo de exames

preventivos e atualizacao de vacinacao.

Explicou que o departamento de saude nao possui complexo
regulador devido a quantidade de habitantes (2.368 — IBGE/2022), porém, dispde
de um assistente social que realiza todo o trabalho de regulagéo e assisténcia

ao paciente, ndo deixando a populacdo desassistida. Acrescentou que o

7
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Municipio regula suas filas de espera conforme as demandas e classificagao de

risco.

Justificou que a desatualizacdo do cadastro de usudrios da saude
(equivalente a trés vezes a populagéo total) decore da populacdo flutuante, resultante
da migragdo no periodo de colheita da laranja. Consignou que, com a
contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), a atual capacitacao
ponderada e os cadastros sendo atualizados, a relagdo ACS x populacao

cadastrada sera normalizada.

Alegou que o numero de habitantes ndo é suficiente para a
instalacdo de CAPS, ndo sendo possivel instituir a RAPS (Rede de Atengéo
Psicossocial), mas que, entretanto, o Municipio possui uma equipe minima de
saude mental que realiza todos os protocolos de assisténcia a pessoa portadora

de transtorno mental e usuéarios de substancias psicoativas.

Em relacdo ao numero de inspecdes sanitarias realizadas em 2022
(inferior & média de 2020 e 2021), sustentou a ocorréncia de erros de digitacao, eis
que nao foram contabilizadas todas as visitas, situacéo que ja foi resolvida no
ano de 2023.

A.2.1.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Sobre a auséncia de acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem, relatou que o Municipio dispée de caminhao-pipa para
atendimento a populacdo, em caso de ocorréncia de falta de d4gua ou outro
problema relacionado a falta de chuvas.

Explicou que, com o volume gerado em razdo do tamanho do
Municipio, ndo se faz necessaria a elaboracao do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC), tendo em vista que, quando ha este tipo
de residuo é ele utilizado no leito carrocavel das estradas rurais, pratica essa

que nao contraria a resolucao do CONAMA.

No que tange ao abastecimento de agua potavel e coleta de
esgoto, ponderou que o sistema SNIS provavelmente considerou a area total do

municipio, urbana e rural, sendo que a SABESP, até o momento, considera a

Nd L-0¥YM9-SM3I-aNavy-S :oluswnoop op 0bipod 0 swuoul 8 ,|elbip 0juswnoop Jepifep, Jul| - Jg-Aob-ds a2} 0ssao0id-9//:d1y 8ssaoe
[euiBLI0 OAINbJe 0 JBA NO/6 BINJRUISSE 8100S S803BWIOjUI 19} Bled ‘dSIDL-0 BWASIS "0Q1vHId NYISINYLSI AINAIS :HOd FLNIFWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



._ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o0 Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

universalizagdo apenas na area urbana. Consignou que, segundo consta nos
relatorios enviados pela SABESP, o abastecimento de 4gua potavel no municipio
foi universalizado desde 01 de janeiro de 2001, atingindo a meta estipulada pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

A.2.1.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-

Cidade/IEG-M)

Afiangou que o Municipio, em razao de sua localizagdo e
topografia, ndo possui histérico de desastres naturais ou possibilidade de
deslizamentos, ou colapsos e, por esse motivo, ndo possui um Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil. Enfatizou, contudo, que, por meio de
seus brigadistas, integrantes da Defesa Civil Municipal, realiza combates de
focos de incéndios que ocorrem pontualmente em periodos de estiagem.

Enfatizou que a Prefeitura possui profissional da Engenharia Civil
em seu quadro permanente e que o Setor da Garagem Municipal é devidamente
aparelhado com tratores, maquinas, caminhdes e diversos equipamentos e
ferramentas, dispondo de servidores treinados e aptos para operar essa
infraestrutura, que permanentemente estd a disposicdo e preparada para
atendimento de situagdes urgentes no ambito da defesa civil.

Ressaltou que o calcamento publico possui acessibilidade as
pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade em praticamente todo o

territério do municipio.

A.2.1.7. Execucido das Politicas Publicas de Tecnologia da

Informacao (i-Gov TVIEG-M)

Registrou que o Termo de Responsabilidade que estabelece os
procedimentos quanto ao uso da Tl encontra-se disponivel e publicado no site
da Prefeitura.

Asseverou que a administracdo municipal ja contratou software
necessario para a implementagéo do governo digital, que se encontra em fase
de testes internos para entrar em operacao em 2024, apds a regulamentacéao de

lei municipal.
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No que se refere a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletronicos, reforcou o compromisso do Municipio em treinar seu pessoal para
realizar a exportacdo das informacdes para outros formatos além do pdf
tradicional.

B.1. Controle Interno / Controladoria / Auditoria Interna

Afirmou que o responsavel é servidor efetivo e o que Sistema de
Controle Interno no Municipio foi instituido pela Lei Complementar n® 35/13,
cujos artigos 12 e 5° tiveram sua constitucionalidade questionada, tendo restado
decidido que o Municipio deveria conferir nova redacao ao artigo 1° e revogar o
artigo 5° da referida lei.

Em cumprimento a decisao, relatou que o Municipio promulgou a
Lei Complementar n? 75, de 05-12-23, instituindo o Sistema de Controle Interno,
e a Lei Complementar n® 76, de 05-12-23, criando o cargo de Controlador
Interno, o qual devera ser preenchido por meio de concurso publico.

Nesse sentido, afiancou que o municipio ira realizar o mencionado
concurso publico visando preencher o cargo de Controlador Interno, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, tendo em vista a necessidade de sua ampla divulgacgao.

B.2.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

Rechagou o apontamento da Fiscalizagdo de que a Prefeitura teria
ultrapassado o limite de suplementacao previsto na LOA de 5%, visto que as
suplementacdes teriam totalizado R$ 820.350,00, correspondentes a 4,43% da
despesa inicialmente fixada, e ndo R$ 5.363.546,78 (28,99%), conforme apontado

no relatorio.

Ressaltou que as transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes, durante o exercicio, com base na necessidade e nas demandas
da Administracdo Publica, se deram por meio de autorizagdes legislativas

especificas, conforme determina o artigo 42 da Lei n® 4.320/64.

B.2.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Salientou que o cargo de Agente de Contratacao, criado pela Lei

Complementar Municipal n® 64/22, diferentemente do apontado pela auditoria,
10
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atende ao caputdo artigo 82 da Lei n® 14.133/21, uma vez que o citado dispositivo
nao proibe que o emprego seja em comissao de livre exoneracao. Pontuou que
o servidor municipal lotado no cargo é concursado, fazendo parte do quadro
permanente de pessoal da administracdo municipal.

Alegou nao haver qualquer irregularidade no cargo em comissao
de Assessor Juridico, que foi criado pela LC n® 43/15, com as atribui¢coes fixadas
pelo Decreto n® 1.823/15, demonstrando que se trata claramente de funcao de
assessoramento da Administracgao.

Explicou que a estrutura da Prefeitura de Luciandépolis néo
comporta a criacdo de Secretaria e, por isso, o0 Gabinete do Prefeito teve sua
estrutura dividida em Chefia de Gabinete e em Assessoria, e, dentro dela, a
Assessoria Juridica, com a finalidade de assessorar o Prefeito em assuntos
juridicos do Municipio, sendo de extrema confianca do Executivo, a evidenciar
que se trata de cargo adequado para ter seu provimento em comissao.

Por fim, informou o tramite na Camara Municipal do Projeto de Lei
Complementar n? 04/24, que trata da criacao do cargo de Procurador Juridico.

B.2.9.2. Pagamentos Acima do Teto Remuneratério do Prefeito

Municipal

Ressaltou que a diferenca paga a maior de R$ 10.839,65 para o
ocupante do cargo de médico significou um valor mensal de R$ 903,30, durante
o exercicio de 2022, sem que a populacédo do Municipio ficasse sem assisténcia

médica.

Argumentou que, visando atender a demanda da Unidade Basica
de Saude, a municipalidade precisa solicitar plantdes médicos ao servidor, além
do horério normal de trabalho, gerando a necessidade de remuneragéo adicional

pelos servicos prestados.

1.4 Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (evento
48.1) pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, uma vez que as contas de
governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos

padroes esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos
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aspectos relacionados a gestao fiscal (resultado primario e nominal e alteracées

orgamentarias), aos gastos obrigatdrios (qualidade de gastos com educagéo e saude,

AVCB),

a
comiss&o)

ambiental).
1.5 Pareceres anteriores:
- Publicacao
Exercicio Parecer Processo Relator no DOE

2019 Favoravel TC-004529.989.19 Conselheiro Dimas Ramalho 25.03.21
2020 Favoravel TC-002877.989.20 Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 28.07.22
2021 Favoravel TC-006860.989.20 Conselheiro Dimas Ramalho 14.04.23

1.6 Dados Complementares:

a)

gestao de pessoal (violagao do teto constitucional, requisitos dos cargos em

e a promocao da governanca (planejamento, controle interno e politica

Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Luciandpolis Receita Per Capita Resultac_lo rt’elati_v o de
Luciandpolis
- Em Em relacao
Habitantes Receita Lucianopolis| Estado I\:’I:nc::; c:::: relacédo ao aos
Arrecadada (A) (B) sp (Z) Estado Municipios
(A/B) (A/C)
2019 2.259 15.325.999,42 6.784,42 3.608,58 4.297,41 188% 158%
2020 2.261 16.692.703,04 7.382,89 3.812,51 4.523,81 194% 163%
2021 2.264 19.652.735,99 8.680,54 4.281,48 5.178,52 203% 168%
2022 2.267 23.761.515,85 10.481,48 5.069,10 6.494,58 207% 161%
b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit | 2,91% 9,69% | 15,62% | 0,23%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Lucianépolis 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,4 7,2 6,1 6,9 6,9 6,6 5,1 5,4 5,7 59 6,2 6,4
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP
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Evolucao do IDEB
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
@ Lucianopolis @ Projetado

Fonte: IDEB 2021, INEF

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio | Ndmero de matriculados| Investimento anual por aluno
2021 217 R$ 18.060,72
2022 192 R$ 26.142,98

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2019 2020 2021 2022

IEG-M: Bt C+ | C+1 C+t

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

GOV TI:

B C+
Efetiva Em fase de adequacéo
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2.1 A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Lucianépolis observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneragao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
saude, despesa de pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

encargos sociais.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o municipio
apresentou superavit na execucao orcamentaria de R$ 54.494,74, equivalente
a 0,23% da receita arrecadada de R$ 23.761.515,85:

EXECUCAO ORCAMENTARIA VALORES

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 23.761.515,85

() DESPESAS EMPENHADAS R$ 23.185.493,38

() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 535.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 13.472,27

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | R$

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 54.494,74 0,23%

O resultado financeiro também foi superavitario, no montante de
R$ 6.296.706,65, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro.
Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 6.296.706,65| R$ 6.214.569,96] 1,32%
Econdémico R$ 2.710.853,29] R$ 2.859.186,44] -5,19%
Patrimonial R$ 21.139.939,99| R$ 20.422.796,52| 3,51%

O resultado econdmico foi positivo (R$ 2.710.853,29), refletindo em
aumento do saldo patrimonial (de R$ 20.422.796,52 para R$ 21.139.939,99).

Os investimentos totalizaram 7,01% da Receita Arrecadada Total.

A divida de longo prazo registrou queda de 52,87% em relagédo ao
exercicio anterior (de R$ 129.605,71 para R$ 61.086,19).

14

Nd L-0¥YM9-SM3I-aNavy-S :oluswnoop op 0bipod 0 swuoul 8 ,|elbip 0juswnoop Jepifep, Jul| - Jg-Aob-ds a2} 0ssao0id-9//:d1y 8ssaoe
[euiBLI0 OAINbJe 0 JBA NO/6 BINJRUISSE 8100S S803BWIOjUI 19} Bled ‘dSIDL-0 BWASIS "0Q1vHId NYISINYLSI AINAIS :HOd FLNIFWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



._ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o0 Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 61.086,19 | 129.605,71 | -52,87%

De Tributos [ | [

De Contribui¢ées Sociais [ 61.086,19 129.605,71 -52,87%
Previdenciarias | 61.086,19 129.605,71 -52,87%
Demais contribuicbes sociais |

Do FGTS I I I

Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 61.086,19 | 129.605,71 | -52,87%)
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 61.086,19 | 129.605,71 | -52,87%|

Consoante informagdes prestadas pela Prefeitura e confirmadas
pela Fiscalizacdo desta Casa, o Municipio ndo possui dividas judiciais. tampouco

requisitérios de baixa monta exigiveis no exercicio em analise.

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,
FGTS e PASEP), bem como cumpriu 0 parcelamento de débitos previdenciarios
junto ao INSS.

) N° do Fjarcelas Parcelas Saldo
Lei acordo Qtde nao pagas | restantes Valor da Devedor em
autorizadora parcelas até em parcela (R$) | 31/12/2022
31/12/2022 | 31/12/2022 (R$)
1633/2018 627631100 60 0 9 5.410,48 61.086,19

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em andlise,
alcancaram o percentual de 38,26%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.

O resultado da execucado orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e’xz.acugéo Percentuajl do resultaqo. da I’erce.ntual de
orcamentaria execucédo orcamentaria investimentos
2022 Superdvit de 0,23% 7,01%
2021 Superavit de 15,62% 7,00%
2020 Superavit de 9,69% 8,11%
2019 Superavit de 2,91% 7,55%
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Sobre o seu dever constitucional, 0 municipio aplicou 28,19% da
receita de impostos e transferéncias na educacao basica e 96,76% dos recursos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério.

A Administragéo aplicou 100% do FUNDEB recebido, por meio de
conta bancaria vinculada, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3°, da Lei
n® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 22,88%, de acordo com o que disciplina
o artigo 77, inciso Ill, do ADCT da CF, bem como o artigo 7° da Lei Complementar
n® 141/12.

2.3 A par dos indicadores econO6mico-financeiros, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos resultados efetivos alcancados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestao Municipal —
IEGM.

2019 2020 2021 2022
IEG-M: B/ C+| C+1 C+1

Nesse sentido, Lucianépolis registrou o conceito geral C+, que,
segundo os critérios de classificagdo adotados pelo indice, designa gestoes “em
fase de adequacgao”, evidenciando o afastamento do Municipio em relacdo aos
padrbées que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo

instrumento.

2019 2020 2021 2022
li-EDUC: C+] cl C+1 C+1

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, na educacdo, o Municipio permaneceu na faixa de desempenho

que evidencia gestdes em estagio intermediario de ajustamento (nota C+).

Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas
as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico dos
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integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da qualidade da
educagcao publica depende, em alguma medida, do enfrentamento das
impropriedades identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela Fiscalizacao, tais
como: a existéncia de menos de 50% dos estabelecimentos para os anos iniciais
com turmas em tempo integral; a composicao de turmas de creche em desacordo
com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao, no que respeita ao
ndamero e a area minima por aluno; a falta de atingimento das metas do Plano
Municipal de Educacdo dentro do prazo e a auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB em todos os estabelecimentos de ensino da rede

publica municipal.

Nesse sentido, considerando as analises realizadas nesta
dimensao do IEGM, o Municipio podera nao atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

Meta Impactada 0oDSs
4 — Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.
4.1 — Ate 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.

4.2 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacgao pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario.

4.a — Construir e melhorar instalagtes fisicas para educacgéo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e
que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responséveis e 16 s

transparentes em todos os niveis. e

16.7 — Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, !
participativa e representativa em todos os niveis. -

2019 2020 2021 2022
i-SAUDE: B, B B B/

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude (i-Saude), 0
Municipio manteve o mesmo patamar dos exercicios anteriores, ou seja, nota B
(“efetiva”), 0 que ndo afasta a necessidade da adogdo de medidas efetivamente

capazes de superar os diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a
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resolutividade dos servicos disponibilizados a populagao local, tais como: a
necessidade de reparos nas unidades de saude; a falta de atingimento da meta
de cobertura vacinal; o desabastecimento de medicamentos; a auséncia de
plano de acdo para inclusdo do Municipio a Rede de Atencdo Psicossocial

(RAPS) e a falta de Complexo Regulador Municipal.

Ademais, ndo houve atingimento da meta de cobertura de diversos

imunizantes em 2022, bem como significativa involugdo em relagéo a 2021.

Apontou, ainda, a Fiscalizagao o risco do Municipio ndo atingir as
seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

Meta Impactada 0oDS

3 — Boa salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

3.4 — Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por
doengas nao transmissiveis via prevengao e tratamento, e promover
a saude mental e o bem-estar.

3.8 — Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protegéo do
risco financeiro, o acesso a servigos de salde essenciais de
qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais e
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.
3.c — Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o
recrutamento, desenvolvimento e formagéo, e retengdo do pessoal
de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos
paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis. 16 2
16.7 — Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, S
participativa e representativa em todos os niveis.
16.10 — Assegurar o acesso publico & informacao e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacao
nacional e os acordos internacionais.

2019 2020 2021 2022
[i-PLANEJAMENTO: | C+1 cl ct c|

Na area do Planejamento (i-Plan), de cuja efetividade depende, em

alguma medida, a consecucao dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas
das demais esferas de atuacao estatal, o municipio permaneceu na menor faixa
de desempenho, nota C, evidenciando a limitada capacidade do Executivo
Municipal de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracao de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados

produzidos pelos programas e a¢des de governo.
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Concorreram para tal resultado, entre outras razdes: a falta de
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
antecedentes ao planejamento; a restricdao a participacao popular na elaboracao
das pecas orcamentarias, visto que nao houve disponibilizacdo aos cidadaos do
servico de consulta publica pela internet para a coleta de sugestdes; a auséncia
de estudo para elaboracao/definicdo dos programas, a¢des, metas e indicadores
do PPA e a falta de avaliacao quanto a implementagao dos programas finalisticos
em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas.

As andlises realizadas nesta dimensao do IEGM indicam, também,
que Luciandpolis podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

Meta Impactada oDs
16.6 — Desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.
16.7 — Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.
16.10 — Assegurar o acesso publico a informacéo e proteger as
liberdades fundamentais em conformidade com a legislacéo
nacional e os acordos internacionais.

2019 2020 2021 2022
i-FISCAL.: B| B|

Ja em relacao a Gestao Fiscal (i-Fiscal), 0 municipio obteve ligeira

PAL JUSTICAE
165=

melhora em relagcao ao ano anterior, passando para a faixa de desempenho que
classifica a gestdo como “muito efetiva” (nota B+). Ainda assim, persistem
algumas impropriedades, como: auséncia de previsdo no Codigo Tributario
Municipal ou em lei especifica da revisdo periddica da Planta Genérica de
Valores (PGV); ndo ha rotina de fiscalizacdo para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado periodo ou que
apresentaram queda acentuada em suas operacgoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(1ISSQN); o recolhimento do ITBI é realizado diretamente no caixa da Prefeitura, o

que aumenta os riscos para possiveis desvios, fraudes e erros.

Desta forma, poderdo nao ser atingidas as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:
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Meta Impactada 0oDS
10 REDUCAODAS
DESIGUALDADES
10.4 — Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegédo -~
social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade. 4 =)

16.6 — Desenvolver instituigies eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.
16.7 — Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.
16.10 — Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as
liberdades fundamentais em conformidade com a legislagao
nacional e os acordos internacionais.

17.1 — Fortalecer a mobilizagao de recursos internos, inclusive por =

meio do apoio internacional acs paises em desenvolvimento, para

melhorar a capacidade nacional para arrecadagao de impostos e @
outras receitas.

2019 2020 2021 2022
li-AMB: B B C+| C+1

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao

ambiental, o municipio manteve-se no patamar C+, situando-se na faixa de
desempenho que reune municipios cuja gestdo é considerada “em fase de
adequacao”. De acordo com o i-Amb, ndo existem acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem; nao houve controle das
autuacoes por queimada urbana; ndo ha cronograma de manutencao preventiva
ou de substituicdo da frota municipal; ndo ha Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgédo Civil (PGRCC) elaborado e implantado; nem todas as
metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos foram
cumpridas dentro do prazo; o Municipio ainda ndo universalizou o abastecimento
de agua potavel com o atendimento de 99% de sua populacao e de tratamento
de esgoto com o atendimento de 90% da populagao.

Nesse sentido, tendo em vista as analises realizadas nesta
dimensao do IEGM, o Municipio podera nao atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:
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Meta Impactada oDs
4.7 — Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de
uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e valorizagéao
da diversidade cultural e da contribuigao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

11.6 — Ate 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestando especial atengéo a qualidade do
ar, gestao de residuos municipais e outros.

12.4 — Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a liberagéo destes para o ar, agua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o
meio ambiente.
12.5 — Ate 2030, reduzir substancialmente a geracgéo de residuos
por meio da prevengédo, redugao, reciclagem e reuso.

12.8 — Ate 2030, garantir gue as pessoas, em todos os lugares,
tenham informagé&o relevante e conscientizagéo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza.

16.6 — Desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis. ML ASTAE
16.7 — Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, 'ﬁ —
participativa e representativa em todos os niveis.
16.10 — Assegurar o acesso publico a informag&o e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo
nacional e os acordos internacionais.

2019 2020 2021 2022
i-CIDADE: C+| (o] c. B

No tocante a politica de protecéo dos cidadaos contra desastres,

as acbes promovidas pelo municipio asseguraram-lhe a obtencdo da nota B
(“efetiva”), demonstrando significativa evolugcao em relagdo ao exercicio anterior.
Entretanto, de acordo com o i-Cidade, a Prefeitura Municipal ainda ndo possui
Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON) e nem todo
calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade.

2019 2020 2021 2022

-GOV TI:

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao (i-Gov TI), Luciandpolis se situou no mesmo patamar do exercicio

anterior, mantendo-se na faixa que designa gestdes como “muito efetivas” (B+).
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disponibilidade na internet do Termo de Responsabilidade/Compromisso, que
estabelece os procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais,
0 que compromete a transparéncia; a auséncia de regulamentacao da Lei sobre
Eficiéncia Publica (Governo Digital); a nao integracdo dos sistemas de Saude,
Ensino (educagdo) e Cemitérios ao Sistema de Contabilidade: e, ainda, o fato de
no site da Prefeitura, nem todos os relatérios permitirem a gravacao em diversos
formatos eletrbnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas
na extensdo CSV e texto nos padrdes aberto, de modo a facilitar a andlise das

informacdes.

Feitas estas consideragdes, impende relembrar que o E. Tribunal
Pleno, em sesséo de 12-04-23, firmou entendimento no sentido da possibilidade
de o IEGM, ainda que em carater isolado, ensejar a emissdao de parecer

desfavoravel as contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
quero apenas reafirmar minha convicgéo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestao, a
qual estd conjugada com fiscalizagbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual a emissao de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolario das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atua¢do ndo
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
andlise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicdo de
nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacoes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

No entanto, considerando o cumprimento de todos os indices

constitucionais e legais e os favoraveis resultados econdmico-financeiros

' TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.
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obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser relevada, a
exemplo das decisdes proferidas nos autos dos TC's 007191.989.202,
007098.989.20%, 007214.989.204, 006751.989.20° e 006767.989.20°, com
recomendacao a Prefeitura para que envide esforgos e aprimore as condicdes
operacionais de seus 6rgaos objetivando a melhoria e a qualidade dos servicos

prestados a sua populacgao.

24 Em relacdo ao Quadro de Pessoal, trés foram os apontamentos

efetuados pela Fiscalizacao: (i) a criacdo do cargo em comissdo de Agente de
Contratacao, em contrariedade ao disposto no artigo 8° da Lei n® 14.133/21; (ii)
a persisténcia da ocupacdo do cargo em comissdo de assessor juridico; (iii) o
pagamento acima do teto constitucional ao médico Jaques Areli da Silva
Tabanez, no montante de R$ 10.839,65, durante o exercicio de 2022.

Dessas impropriedades, as duas ultimas foram expressamente
abordadas pelo e. Conselheiro Dimas Ramalho, ao apreciar as contas da
Prefeitura de Lucianépolis, relativas ao exercicio de 2021 (TC-006860.989.20).

Permito-me transcrever desse voto o seguinte trecho de interesse:

Os agentes da Unidade Regional fizeram dois apontamentos relativos
ao quadro de pessoal do Executivo de Luciandpolis. O primeiro (ltem
B.3) diz respeito a nomeagdo de assessor juridico, fungéo
eminentemente técnica, em cargo comissionado. O segundo (ltem B.4)
refere-se a pagamento de vencimentos a um servidor em valores que
ultrapassam o teto remuneratério do Prefeito Municipal'.

Relembro que quando relatei as contas de 2019 da Prefeitura
(TC004529.989.19-6) enderecei esses mesmos problemas e verifico
gue no exercicio de 2021, em analise, a situacao permaneceu idéntica
ao relatado naquela oportunidade (...).

Friso que a decisdo acima constou na pauta do dia 23 de fevereiro de
2021, no comego do exercicio que ora analisamos. Portanto o chefe do
Executivo teve tempo para, se ndo corrigir em definitivo, ao menos

2 TC-007191.989.20 — Prefeitura Municipal de Cosmopolis, Primeira Camara de 13-06-2023, Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

8 TC-007098.989.20 — Prefeitura Municipal de Itapura, Segunda Camara de 07-02-2023, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

4 TC-007214.989.20 — Prefeitura Municipal de Matao, Segunda Camara de 09-05-2023, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

5  TC-006751.989.20 — Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, Segunda Camara de 09-05-2023, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

6 TC-006767.989.20 — Prefeitura Municipal de Coronel Macedo, Primeira Cadmara de 18-04-2023, Relator Conselheiro
Dimas Ramalho.
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tomar providéncias para atender as determinagbes contidas naquele
voto, que ndo foram contestadas com pedido de Reexame?.

Em vez disso a Prefeitura seguiu incorrendo nas mesmas
impropriedades, e as justificativas apresentadas para permanecem as
mesmas. De novidade a defesa traz apenas a decisdo do Tribunal de
Justica Paulista na ADI n? 2236348-67.2021.8.26.0000, em que aquele
colegiado concluiu ser possivel a nomeagdo em comissao do cargo de
Procurador Geral do Municipio.

Contudo, a meu ver, tal decisdo nao guarda semelhanga com o caso
de Lucianopolis, que nao possui procuradores efetivos em seu quadro
de pessoal, apenas um assessor juridico ocupante de cargo com
provimento em comissao.

Portanto, cumpre-me reforcar a determinacdo a Origem para que
reqularize a situacdo do cargo de assessor juridico, nos exatos termos
dos artigos 37, V, 131, § 22 e 132 da Constituicao Federal.

Com relagdo aos pagamentos efetuados acima do teto, novamente a
Origem n&o contesta os valores apurados pela fiscalizagdo. Ressalto
que essa situagdo perdura desde o exercicio de 2017, ndo tendo o
Executivo adotado providéncias para regularizagdo, mesmo apos
adverténcias deste Tribunal de Contas.

Desta forma, determino & Prefeitura de Luciandpolis que cesse
imediatamente 0s pagamentos acima do teto remuneratério Prefeito
Municipal, sem prejuizo _do encaminhamento desta ocorréncia ao
Ministério Publico Estadual.

Finalmente, anoto que a reincidéncia nessas impropriedades demanda
a emissao de ressalvas ao parecer.

' Pagamento de R$ 10.862,97 acima do teto ao Servidor Jaques Areli da Silva Tabanez.

2 Parecer publicado em 25/03/2021, transito em julgado em 11/05/2021 (TC-
4529.989.19, Eventos 74 e 77).

Em relacdo a esses dois apontamentos, limitou-se a Prefeitura a
informar o tramite na Camara Municipal do Projeto de Lei Complementar
n® 04/24, que trata da criacdo do cargo de Procurador Juridico e a sustentar a

regularidade dos pagamentos efetuados ao servidor em questao.

Tendo em vista, entretanto, que a mencionada deciséo desta Corte
transitou em julgado em 30-05-23, limito-me a reiterar as determinacdes dela
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constantes no sentido de que observe a Prefeitura de Lucianépolis,
rigorosamente, o teto constitucional, no que respeita aos pagamentos ao
servidor em questao, e “regularize a situagcao do cargo de assessor juridico, nos

exatos termos dos artigos 37, V, 131, § 2°, e 132 da Constituicdo Federal”.
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No que respeita a criacdo do cargo em comissao de Agente de
Contratacdo, por meio da Lei Complementar n? 64, de 17-08-227, entendo que,
ao contrario do argumentado pela defesa, ndo encontra respaldo na Lei
n® 14.133/21, que define, em seu artigo 8%, o agente da contratacdo como a

“pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para

tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagcao, dar impulso ao procedimento
licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacao’.

Trata-se, portanto, de funcao a ser ocupada por servidor efetivo ou

empregado publico do quadro permanente da Administragao.

Tal dispositivo, alids, encontra-se reproduzido no artigo 3° da lei

municipal.

Nao obstante, contrariando ambas as normas — federal e municipal —
promoveu o artigo 728 a criagdo do emprego publico em comissédo de Agente de
Contratacdo. Sem prejuizo dessa discrepancia, seus §§ 1° e 2° se mostram
contraditérios: enquanto o primeiro deles alude a livre exoneragdo do cargo, a
critério do Prefeito, o § 2° condiciona a exoneracdao a relevante motivo,

demonstrado em decisdo fundamentada em prévio processo administrativo.

Nesse passo, recomendo que a Prefeitura de Luciandpolis reveja
o teor da mencionada Lei Complementar n® 64/22, de modo a amolda-la ao texto
da Lei n® 14.133/21, e determino o encaminhamento de oficio ao Ministério

Publico do Estado para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

7 Art. 32 - A licitagdo sera conduzida por Agente de Contratagdo, agente publico designado entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da administra¢éo publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagao.

8 Art. 7° - Fica criado ao quadro de empregos publicos o Agente de Contratagdo com remuneragao mensal equivalente
ao de diretor de departamento, nos termos da referéncia 21.

§ 1° + O emprego a que alude este artigo, sera preenchido através de livre nomeacdo e exoneracédo a cargo do
Prefeito Municipal, observando-se os seus requisitos e atribuigoes.

§ 2° « A exoneragdo do Agente de Contratacdo ocorrerd mediante prévio processo administrativo, e a decisdo devera
ser pautada em relevante motivo que sera demonstrado em decisdo fundamentada.

§ 32 - O Agente de Contratagdo atuara em dedicagao integrai. (Grifei).
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2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacéo, ainda que
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também possam ensejar recomendagdes para sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Lucianépolis, relativas ao

exercicio de 2022.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de
formacao do IEGM, dando énfase aos pontos de atengédo destacados nos autos;

— promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas funcoes

institucionais;

— harmonize as fases de planejamento e execucado do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracoes

orcamentarias;
— cumpra com rigor as metas do Plano Nacional de Educacéo;

— providencie a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal;

— promova as reformas e reparos necessarios nas unidades de

saude do municipio;

— adote medidas efetivas visando atingir a meta de cobertura

vacinal;

— implemente agbes com o objetivo de evitar o desabastecimento

de medicamentos da farmacia municipal;

— reveja o teor da Lei Complementar n® 64/22, de modo a amolda-
la ao texto da Lei n? 14.133/21;
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— observe o teto remuneratério estabelecido pelo artigo 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal;

— atenda integralmente as Instrugcées, recomendacbes e

determinacdes deste Tribunal de Contas;

— adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizacdo, que devera verificar, na proxima inspe¢ao, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Determino, ainda, a expedicao de oficio ao DD. Ministério Publico
do Estado com cépia do presente parecer, tendo em vista o apontado nos itens
“‘B.2.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos” e “B.2.9.2. Pagamentos

Acima do Teto Remuneratério do Prefeito Municipal’”.

Expeca-se oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,

informando-o acerca da inexisténcia de AVCB nas unidades de ensino

municipais.

2.7 Esta deliberacado n&o alcanca os atos pendentes de apreciacéo por
este Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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